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I. KHÁI QUÁT CHUNG VỀ NGHỊ ĐỊNH 161/2006/NĐ-CP

1. Sự ra đời của Nghị định 

Nhằm hoàn thiện khuôn khổ pháp lý cho hoạt động thanh toán trong nền kinh tế, nâng cao hiệu quả sử dụng nguồn vốn, năng lực giám sát của các cơ quan quản lý Nhà nước, minh bạch hoá các hoạt động thanh toán của nền kinh tế, đáp ứng yêu cầu hội nhập kinh tế quốc tế, tăng cường hiệu quả của công tác phòng, chống tham nhũng và thúc đẩy nhanh thanh toán không dùng tiền mặt trong nền kinh tế, ngày 29/12/2006 Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án thanh toán không dùng tiền mặt giai đoạn 2006-2010 và định hướng đến năm 2020 tại Quyết định số 291/2006/QĐ-TTg phê duyệt  (Đề án 291) cùng với đó là ban hành Nghị định số 161/NĐ-CP ngày 28/12/2006 quy định về thanh toán bằng tiền mặt (Nghị định 161).

Với sự chỉ đạo, điều hành của Chính phủ, Ngân hàng Nhà nước, các Bộ, Ngành và UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, Nghị định 161 đã được triển khai và đi vào cuộc sống. Nghị định 161 đã phát huy tác dụng hạn chế thanh toán bằng tiền mặt và làm nền tảng cho các tổ chức cung ứng dịch vụ thanh toán phát triển các dịch vụ thanh toán không dùng tiền mặt. 



2. Những kết quả đạt được

Qua 6 năm thực hiện Nghị định 161, với những kết quả đã đạt được cho thấy việc ban hành Nghị định là một chủ trương đúng đắn, phù hợp với tiến trình phát triển kinh tế của đất nước, góp phần thúc đẩy thanh toán không dùng tiền mặt.

- Nghị định 161 đã tạo cơ sở để các cơ quan quản lý Nhà nước xây dựng và hoàn thiện khuôn khổ pháp lý về hoạt động thanh toán bằng việc ban hành các văn bản quy phạm pháp luật: Chỉ thị 20/2007/CT-TTg của Thủ tướng Chính phủ về việc trả lương qua tài khoản cho các đối tượng hưởng lương từ Ngân sách Nhà nước, Thông tư 164/2011/TT-BTC ngày 17/11/2011 của Bộ Tài chính quy định quản lý thu chi bằng tiền mặt qua hệ thống Kho bạc Nhà nước, Thông tư 01/2007/TT-NHNN ngày 7/3/2007 của Ngân hàng Nhà nước Hướng dẫn thực hiện Điều 4 và Điều 7 Nghị định số 161(Thông tư 01). Đồng thời, Nghị định 161 đã tạo hành lang pháp lý làm cơ sở cho các tổ chức cung ứng dịch vụ thanh toán thực hiện tốt công tác thanh toán tại đơn vị mình như quy định cụ thể về phí giao dịch tiền mặt, hạn mức thanh toán tiền mặt và việc rút tiền mặt với số lượng lớn.

- Cùng với các chính sách của Đảng và Nhà nước về phát triển thanh toán không dùng tiền mặt, Nghị định 161 đã góp phần làm giảm thanh toán bằng tiền mặt trong nền kinh tế. Theo số liệu thống kê về tỷ lệ tiền mặt trên tổng phương tiện thanh toán từ năm 2001-2010 cho chúng ta thấy tỷ lệ này có xu hướng ngày càng giảm dần từ sau khi có Nghị định 161 ra đời.
	Biểu 1: Tỷ lệ tiền mặt trên tổng phương tiện thanh toán từ 2001-2010

	
	
	
	
	
	
	
	
	Đơn vị: %

	Năm
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Tỷ lệ
	23,4
	22,56
	22,03
	20,35
	18,13
	17,21
	16,36
	14,6
	14,01
	14,2

	(Nguồn: Báo cáo thường niên NHNN năm 2001-2010)
	




- Trong thời gian qua, Nghị định 161 đã góp phần thúc đẩy các tổ chức cung ứng dịch vụ thanh toán chú trọng đầu tư cơ sở hạ tầng và công nghệ thông tin phục vụ hoạt động thanh toán, nghiên cứu cho ra đời nhiều phương tiện thanh toán không dùng tiền mặt mới, hiện đại, tăng cường các tiện ích của các phương tiện thanh toán không dùng tiền mặt truyền thống phù hợp cho từng khu vực phát triển khác nhau (thành thị, nông thôn). Thẻ ngân hàng, Mobile Banking, Internet Banking, SMS Banking, Ví điện tử… đã xuất hiện và dần đi vào cuộc sống. Cụ thể như: tính đến tháng 12/2011, số thẻ đã phát hành là trên 41,2 triệu thẻ, tỷ lệ sử dụng thẻ ngân hàng so với các phương tiện thanh toán không dùng tiền mặt khác có xu hướng tăng lên (6 tháng cuối năm 2011 thanh toán bằng thẻ chiếm 7,71% số lượng giao dịch và 2,14% về giá trị giao dịch), tổng số ví phát hành hơn 788.379 ví, số lượng giao dịch đạt hơn 2,8 triệu lượt giao dịch có tổng giá trị hơn 7,5 tỷ đồng với khoảng 2,7 triệu/giao dịch.


- Hoạt động thanh toán bằng tiền mặt gắn với nhiều hoạt động kinh tế “ngầm” luôn là mối bận tâm của các nhà quản lý và sự lo ngại công chúng trong lĩnh vực phòng chống tham nhũng, rửa tiền, trốn thuế và các hoạt động phi pháp khác. Nghị định 161 đã góp phần minh bạch hóa và lành mạnh hóa các giao dịch liên quan vốn nhà nước trong nền kinh tế cũng như hạn chế thanh toán bằng tiền mặt, hạn chế việc mua bán hóa đơn khống với số tiền lớn (vì quy định với khoản thanh toán trên 30 triệu đồng phải thanh toán qua ngân hàng), hạn chế hoạt động rửa tiền…và góp phần vào công tác phòng, chống tham nhũng.

- Nghị định 161 ra đời nhằm hạn chế thanh toán bằng tiền mặt, giúp giảm thiểu chi phí in ấn, vận chuyển, bảo quản tiền, đảm bảo an toàn tài sản của Nhà nước và công dân, góp phần tăng hiệu quả sử dụng vốn, tăng cường hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực tiền tệ và phù hợp với thông lệ quốc tế...

- Tạo điều kiện thuận lợi cho các Tổ chức cung ứng dịch vụ thanh toán (TCCƯDVTT) và Kho bạc Nhà nước trong giao dịch tiền mặt với các tổ chức và cá nhân. Việc quy định mức rút tiền mặt với số lượng lớn của các đơn vị phải đăng ký trước đã tạo thuận lợi cho các TCTD, KBNN chủ động chuẩn bị và phục vụ tốt hơn khi các đơn vị có nhu cầu rút tiền mặt.

- Nghị định 161 đã góp phần cho các TCCƯDVTT và các tổ chức sử dụng ngân sách Nhà nước có cơ sở để đưa ra các dịch vụ, các quy định về các hoạt động thanh toán được minh bạch rõ ràng và hạn chế dùng tiền mặt.

3. Những hạn chế, tồn tại

Với điều kiện về cơ sở hạ tầng phục vụ cho hoạt động thanh toán và nhu cầu đòi hỏi của nền kinh tế như hiện nay, bên cạnh những mặt đạt được trong quá trình triển khai Nghị định 161 cũng đã xuất hiện những tồn tại, hạn chế như sau:
3.1  Về phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng

· Với phạm vi và đối tượng tập trung vào các cơ quan sử dụng Ngân sách nhà nước và các tổ chức sử dụng vốn nhà nước nên ảnh hưởng tích cực của Nghị định 161 còn bị thu hẹp. Trong khi đó, theo số liệu thống kê về Chi ngân sách Nhà nước trên tổng phương tiện thanh toán từ năm 2000 – 2010 (Biểu 4) cho ta thấy Chi ngân sách nhà nước chiếm tỷ trọng ngày càng nhỏ trong tổng phương tiện thanh toán của nền kinh tế. Qua đó ta có thể thấy sự thiếu hụt của công tác quản lý Nhà nước trong hoạt động thanh toán của nền kinh tế nói chung là còn rất lớn. Điều này gián tiếp đã duy trì một thói quen sử dụng tiền mặt trong hoạt động thanh toán của các đối tượng và các lĩnh vực không sử dụng ngân sách Nhà nước. Đó là một nguy cơ tiềm ẩn trong nền kinh tế đang phát triển mạnh mẽ ở nước ta.
	 Biểu 4: Tỷ lệ tổng Chi Ngân sách Nhà nước trên tổng phương tiện thanh toán

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Đơn vị tính: Tỷ đồng

	Năm
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Chi NSNN
	108.961 
	129.773 
	148.208 
	 181.183 
	214.176 
	262.697 
	308.058
	399.402 
	507.831 
	 587.839 
	   692.455 

	Tổng phương tiện thanh toán
	169.533 
	 212.815 
	250.483 
	 312.954 
	408.060 
	503.669 
	672.851 
	983.171 
	1.182.852 
	1.525.761 
	2.033.840 

	Tổng chi NSNN/Tổng PTTT
	64%
	61%
	59%
	58%
	52%
	52%
	46%
	41%
	43%
	39%
	34%


( Nguồn Tổng cục Thống kê – Báo cáo thường niên NHNN)


Biểu 5 về tỷ trọng DNNN trong nền kinh tế còn cho ta thấy rõ hơn nữa về đối tượng và phạm vi điều chỉnh của cơ quan quản lý Nhà nước hiện nay là rất hẹp. Các cơ quan quản lý Nhà nước không có một công cụ hữu ích nào để kiểm soát hoạt động thanh toán bằng tiền mặt trong nền kinh tế - Một hoạt động diễn ra hàng ngày và trong mọi lĩnh vực của đời sống và kinh tế. Đối tượng sử dụng ngân sách nhà nước ngày càng chiếm một phạm vi hẹp trong các hoạt động kinh tế là một điều tất yếu trong việc phát triển nền kinh tế thị trường nhưng mọi hoạt động kinh tế vẫn cần phải có sự điều tiết của Nhà nước để đảm bảo sự phát triển ổn định và bền vững. Do đó cơ quan quản lý Nhà nước cần đưa ra một công cụ quản lý thích hợp và phù hợp đảm bảo thực hiện đúng chức năng điều hành nền kinh tế của mình trong giai đoạn phát triển như hiện nay nhằm đảm bảo hoạt động kinh tế tài chính đều bền vững và phát triển.
Biểu 5: Số lượng doanh nghiệp Nhà nước trong nền kinh tế
	Năm
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Tổng số doanh nghiệp
	42.288
	51.680
	62.908
	72.012
	91.756
	112.950
	131.318
	155.771
	205.689
	248.842

	Doanh nghiệp Nhà nước    
	5.759
	5.355
	5.363
	4.845
	4.597
	4.086
	3.706
	3.494
	3.287
	3.364

	Tỷ lệ DNNN trên tổng số doanh nghiệp
	14%
	10%
	9%
	7%
	5%
	4%
	3%
	2%
	2%
	1%


(Nguồn Tổng cục Thống kê – Báo cáo thường niên NHNN)


Bảng trên cho thấy đối tượng không sử dụng ngân sách Nhà nước chiếm đa số và ảnh hưởng lớn đến hoạt động kinh tế. Mà điều này không thể hiện được sự điều hành của Nhà nước với các đối tượng này trong Nghị định 161, đối tượng có vai trò và tầm ảnh hưởng ngày càng lớn trong nền kinh tế nói chung và hoạt động thanh toán nói riêng. 


 - Theo Khoản 1 Điều 5 của Luật Doanh nghiệp năm 2005, quy định “Nhà nước công nhận sự tồn tại lâu dài và phát triển của các loại hình doanh nghiệp được quy định trong Luật này; bảo đảm sự bình đẳng trước pháp luật của các doanh nghiệp không phân biệt hình thức sở hữu và thành phần kinh tế; thừa nhận tính sinh lợi hợp pháp của hoạt động kinh doanh”. Các thành phần kinh tế hoạt động theo pháp luật đều là bộ phận hợp thành quan trọng của nền kinh tế, bình đẳng trước pháp luật, cùng phát triển lâu dài, hợp tác và cạnh tranh lành mạnh. Vì vậy, văn bản quy phạm pháp luật cần phải điều chỉnh tất cả các đối tượng trong nền kinh tế một cách bình đẳng để đảm bảo quyền lợi và trách nhiệm của các  bên trong hoạt động kinh tế nói chung và hoạt động thanh toán nói riêng. 


- Ngoài ra, Nghị định 161 chưa điều chỉnh đối tượng là tổ chức tín dụng phi ngân hàng. Mặc dù, đối tượng này không được phép thực hiện các hoạt động cung ứng dịch vụ thanh toán qua tài khoản của khách hàng nhưng được phép thực hiện một hoặc một số hoạt động ngân hàng trong đó có liên quan đến giao dịch tiền mặt. 
Với những hạn chế như trên, để tăng cường sự điều hành của Nhà nước trong hoạt động thanh toán phù hợp với 02 Luật Ngân hàng Nhà nước và Tổ chức tin dụng ban hành năm 2010 thì Nghị định 161 cần sửa đổi mở rộng đối tượng điều chỉnh nhằm quản lý các hoạt động thanh toán bằng tiền mặt của các thành phần kinh tế khác ngoài các các cơ quan, tổ chức sử dụng ngân sách nhà nước trong nền kinh tế.
3.2  Hạn mức thanh toán bằng tiền mặt

- Với đối tượng và phạm vị áp dụng giới hạn nên hiệu lực về hạn mức thanh toán bằng tiền mặt cũng chỉ tập trung vào các cơ quan, tổ chức sử dụng ngân sách nhà nước và các tổ chức sử dụng vốn nhà nước còn các đối tượng khác vẫn còn bỏ ngỏ. Hơn nữa, các đối tượng không sử dụng ngân sách nhà nước hiện nay đang chiếm tỷ trọng lớn và ngày càng phát triển mạnh cả về số lượng và giá trị trong giao dịch thanh toán của nền kinh. Thói quen sử dụng tiền mặt trong các giao dịch có giá trị lớn của các đối tượng này đang gây khó khăn trong việc giảm gánh nặng trong các máy ATM, phòng chống tham nhũng, chốn thuế, rửa tiền, tiền giả. 

 - Thông tư hướng dẫn Nghị định 161 chỉ mới quy định hạn mức thanh toán bằng tiền mặt dưới 30 triệu đồng, hạn mức này theo đánh giá của một số chi nhánh NHNN (14/63 chiếm 23%) là còn cao. Mặt khác theo đề nghị của Bộ Tài chính (Công văn số 11008/BTC-UBCK ngày 17/8/2011 của Bộ Tài chính), NHNN cần nghiên cứu quy định các giao dịch góp vốn, mua bán, chuyển nhượng phần vốn góp, cổ phiếu, dự án, vay và cho vay của doanh nghiệp với các cá nhân hoặc doanh nghiệp khác (không phải là tổ chức tín dụng) có giá trị hai mươi triệu đồng trở lên phải thực hiện thanh toán qua ngân hàng.  

- Cho đến trước tháng 4 năm 2012 (trước khi ban hành Thông tư 09), các quy định về giải ngân tín dụng bằng chuyển khoản hay tiền mặt chưa cụ thể nên các tổ chức tín dụng tự quyết định hình thức giải ngân phù hợp nhu cầu của khách hàng. Do đó, giải ngân tín dụng bằng tiền mặt cho khách hàng cá nhân còn rất phổ biến, Theo báo cáo đánh giá của một số ngân hàng lớn (Ngân hàng TMCP Ngoại Thương Việt Nam, ngân hàng TMCP Đầu tư và Phát triển Việt Nam…) thì giải ngân bằng tiền mặt chiếm tới 70,2% tổng giá trị giao dịch; với khách hàng là doanh nghiệp chỉ khoảng 9,2%; nếu tính chung cho cả doanh nghiệp và cá nhân thì tỷ lệ này chiếm khoảng 16,2% tổng giá trị giải ngân. Đối với một số ngân hàng như: Ngân hàng Nông nghiệp và Phát triển nông thôn Việt Nam, Ngân hàng phát triển Nhà đồng bằng Sông Cửu Long... do đối tượng vay thường là các hộ  nông dân ở nông thôn với mục đích cho vay để sản xuất nông nghiệp, sửa chữa nhỏ, tiêu dùng, đời sống hàng ngày nên tỷ trọng giải ngân bằng tiền mặt chiếm từ trên 50% đến 85% trên tổng doanh số giải ngân làm cho khối lượng rút tiền mặt nói chung tăng mạnh. 
· Các giao dịch bất động sản, tài sản có giá trị lớn, chuyển nhượng vốn, cổ phiếu, mua bán hàng hóa của tổ chức, cá nhân thường được thanh toán bằng tiền mặt nhằm mục đích trốn thuế, không muốn minh bạch về giá trị tài sản. Việc sử dụng tiền mặt có giá trị lớn trong các giao dịch này đã tạo nền những mầm mống bất ổn về an ninh trật tự xã hội, làm thất thu thuế và tạo điều kiện cho các hành vi tham nhũng…Vì vậy cần quy định hạn mức giao dịch thanh toán giá trị lớn trong nền kinh tế để kiểm soát chặt chẽ các giao dịch này.
3.3  Phí rút tiền mặt


- Việc Thông tư 01 quy định mức phí rút tiền mặt từ 0%-0,05% trên số tiền giao dịch để hạn chế việc rút tiền mặt là chưa hiệu quả vì trên thực tế hầu hết các ngân hàng thương mại đều áp dụng mức phí 0% để tăng tính cạnh tranh trong thu hút khách hàng và sử dụng nguồn vốn. Ví dụ như: Một khách hàng có tiền gửi tại BIDV với số tiền 4 tỷ đồng, khách có nhu cầu thanh toán cho một khách hàng khác tại cùng địa bàn như khác hệ thống ngân hàng. Mức phí chuyển tiền và rút tiền qua các kênh có thể thực hiện như sau:
	Nội dung
	Số tiền chuyển
	Phí
	Phí bao gồm VAT
	Ghi chú

	Chuyển kênh thanh toán nhanh
	4tỷ đồng
	0.05%
	2.200.000 đồng
	Chuyển nhanh hơn kênh bù trừ

	Bù trừ
	4tỷ đồng
	0.02%
	880.000 đồng
	Chuyển chậm (ngày 2 phiên)

	Rút tiền mặt để nộp vào tài khoản khách hàng
	4tỷ đồng
	0.01%
	440.000 đồng
	Nộp tiền không thu phí và nhanh hơn kênh thanh toán bù trừ


(Nguồn Báo cáo của chi nhánh NHNN Gia Lai)


Từ số liệu trên cho thấy việc quy định mức phí để rút tiền mặt như hiện nay là chưa hiệu quả, chưa khuyến khích thậm chí còn hạn chế việc sử dụng phương tiện thanh toán không dùng tiền mặt.

- Với việc áp dụng mức phí rút tiền mặt như trên của các ngân hàng, đồng thời việc rút và nộp tiền mặt hiện tại cũng không mất phí nên nhiều doanh nghiệp và cá nhân trong các giao dịch với giá trị lớn đã lựa chọn phương thức rút tiền mặt trao tay vừa không mất phí lại có thể trốn thuế, tạo điều kiện cho các hoạt động tham nhũng và thường được các cá nhân sử dụng vì thuận tiện, nhanh chóng. Các giao dịch này tạo ra một lượng tiền mặt trao đổi rất lớn.

- Mức phí giao dịch tiền mặt thấp như thế này cũng tạo gánh nặng cho các ngân hàng về chi phí kiểm đếm, chi phí vận chuyển, chi phí an ninh… không được bù đắp; đồng thời gây các áp lực về in ấn, vận chuyển tiền và cơ sở hạ tầng phục vụ cho thanh toán không dùng tiền mặt ảnh hưởng đến chi phí của xã hội.
3.4  Trách nhiệm của các Bộ ngành


- Để cho các văn bản quy phạm pháp luật có hiệu lực và có tính khả thi cao thì cần có sự phối hợp đồng bộ của các Bộ, ngành chức năng, vì các hoạt động thanh toán diễn ra trong tất cả các lĩnh vực, đối tượng thuộc đối tượng quản lý của các Bộ, ngành. Tuy nhiên, Nghị định 161 quy định về trách nhiệm của các Bộ, ngành chưa rõ ràng, cụ thể nên việc thanh tra kiểm tra chưa được các ngành, địa phương quan tâm, chưa có hệ thống thông tin báo cáo. Do đó, các giao dịch thanh toán bằng tiền mặt có giá trị lớn của các cá nhân, tổ chức thuộc loại hình kinh tế khác chưa có sự kiểm soát, quản lý nhà nước.

- Việc phối hợp và triển khai của các Bộ, ngành trong việc thực hiện Nghị định 161 hạn chế sử dụng tiền mặt trong các giao dịch của đời sống và kinh tế chưa quyết liệt, đồng bộ nên một số phương tiện thanh toán không dùng tiền mặt chưa được sử dụng phổ biến trong đời sống kinh tế - xã hội như séc hầu như không được dùng thanh toán, ủy nhiệm thu chỉ dùng trả tiền điện nước, thẻ chủ yếu chỉ dùng để rút tiền mặt. Đồng thời các văn bản điều hành của nhà nước nhằm hạn chế sử dụng tiền mặt trong giao dịch thanh toán chưa được chú trọng và cụ thể.

- Đồng thời, cũng do chưa quy định cụ thể trách nhiệm của các Bộ, ngành. Nên công tác tuyên truyền chưa được coi trọng và triển khai đồng bộ nên khi có xảy ra sự cố về các vấn đề trong sử dụng các phương tiện thanh toán không dùng tiền mặt, như: tắc nghẽn máy ATM, nuốt tiền, nuốt thẻ, tính phí…đã gây tác động tâm lý tiêu cực, e ngại cho người sử dụng. 


II. ĐỊNH HƯỚNG XÂY DỰNG NGHỊ ĐỊNH QUY ĐỊNH VỀ THANH TOÁN BẰNG TIỀN MẶT THAY THẾ NGHỊ ĐỊNH 161.


1. Định hướng xây dựng Nghị định quy định thanh toán bằng tiền mặt
- Phù hợp với định hướng của Đảng và Nhà nước về đẩy mạnh thanh toán không dùng tiền mặt và hạn chế thanh toán bằng tiền mặt trong nền kinh tế, góp phần làm minh bạch hóa các giao dịch kinh tế và phòng, chống tham nhũng.

- Việc quy định về các giao dịch bằng tiền mặt phải có lộ trình phù hợp với thói quen sử dụng tiền mặt,  trình độ dân trí và điều kiện hạ tầng phục vụ cho thanh toán không dùng tiền mặt; Đồng thời không làm cản trở hoạt động của tổ chức, cá nhân; không gây tác động tiêu cực đến các hoạt động kinh tế - xã hội.

- Đáp ứng được yêu cầu hội nhập kinh tế quốc tế, từng bước đưa hệ thống thanh toán nói chung và tỷ trọng thanh toán không dùng tiền mặt/GDP ngang với một số nước phát triển trong khu vực và tiến tới bằng với một số nước tiên tiến trên thế giới.
2. Một số đề xuất cụ thể về xây dựng Nghị định
Từ thực tiễn triển khai thực hiện Nghị định 161, Thông tư 01 và thực tế phát sinh những vấn đề liên quan đến thanh toán bằng tiền mặt tại Tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài và các NHNN chi nhánh tỉnh, thành phố, các tổ chức này có kiến nghị, đề xuất như sau: 

- Về phạm vi điều chỉnh

+ Cần mở rộng điều chỉnh các giao dịch thanh toán bằng tiền mặt trong các giao dịch mua bán hàng hóa, dịch vụ, đầu tư, góp vốn, mua cổ phần.


+ Đối với những giao dịch có giá trị lớn như mua bán bất động sản, giao dịch góp vốn, chuyển nhượng vốn, cổ phiếu, trái phiếu …phải quy định bằng hình thức chuyển khoản.

- Về đối tượng áp dụng


+ Cần mở rộng đối tượng cho các loại hình doanh nghiệp không chỉ riêng doanh nghiệp Nhà nước và tổ chức sử dụng Ngân sách Nhà nước.


+ Mở rộng ra đối với các hoạt động kinh doanh của các tổ chức, cá nhân có giao dịch thanh toán trong mua bán bất động sản hoặc các sàn giao dịch hàng hóa khác, các giao dịch góp vốn cổ phần… thông qua tổ chức. 


- Hạn mức giao dịch


 + Hạn mức thống nhất cho mọi đối tượng kể cả đối tượng không sử dụng NSNN;


+ Quy định hạn mức cho phù hợp với từng loại hình giao dịch;


+ Không nên quy định cụ thể hạn mức thanh toán bằng tiền mặt mà căn cứ vào mục đích thanh toán giữa các bên chi trả không phân biệt số tiền, nếu có tài khoản tiền gửi thanh toán thì phải chi trả qua tài khoản; 


​- Phí giao dịch tiền mặt

+ Quy định một mức phí thống nhất cho mọi giao dịch tiền mặt mà tổ chức tín dụng được quyền thu, nhưng trong đó có sự khác nhau giữa các loại giao dịch cụ thể;

         + Đề xuất quy định mức phí rút tiền mặt cao hơn phí chuyển khoản;


+ Loại trừ nộp tiền vào tài khoản là miễn phí còn lại giao dịch tiền mặt khác thì phải được quy định;


+ Ngân hàng Nhà nước thu phí giao dịch thanh toán bằng tiền mặt đối với các ngân hàng thương mại và Ngân hàng Nhà nước quy định mức tối đa, tối thiểu.

- Cơ quan quản lý, giám sát
+ Giao cho cơ quan Thuế (Bộ Tài chính) và NHNN


+ Nhiệm vụ thanh tra, kiểm tra việc chấp hành luật pháp về thanh toán bằng tiền mặt nên giao cho cơ quan thanh tra nhà nước các cấp từ huyện trở lên hoặc cơ quan thanh tra thuế thực hiện. Riêng các ngân hàng, TCTD giao cho NHNN thực hiện

- Một số đề xuất khác

+ Quy định các giao dịch có giá trị cao như mua bán bất động sản, phương tiện giao thông…phải thanh toán qua ngân hàng mới được coi là chi phí hợp lệ hoặc được nộp thuế trước bạ, sang tên, cấp sổ đỏ…


+ Xem xét yêu cầu mang tính bắt buộc người thụ hưởng phải mở tài khoản để nhận các khoản chi trả từ các cơ quan tổ chức sử dụng NSNN và các tổ chức sử dụng vốn nhà nước;


+ Nhà nước cần có quy định bắt buộc các tổ chức, doanh nghiệp phải có tài khoản tại ngân hàng hoặc KBNN… để thực hiện các giao dịch thanh toán không dùng tiền mặt. Đối với cá nhân cần có lộ trình bắt buộc phải có tài khoản tại ngân hàng và sử dụng các dịch vụ thanh toán không dùng tiền mặt: năm 2013 yêu cầu các cá nhân phải có tài khoản ngân hàng, giao dịch lớn hơn 200 triệu đồng phải thanh toán không dùng tiền mặt, đến năm 2015 mọi công dân trên 18 tuổi phải có tài khoản ngân hàng.



+ Đưa ra các chính sách về Thuế để khuyến khích thanh toán không dùng tiền mặt. 

3. Những khó khăn, vướng mắc trong quá trình xây dựng Nghị định

- Hiện tại các quy định liên quan đến lĩnh vực thanh toán đang được điều chỉnh ở nhiều văn bản quy phạm pháp luật khác nhau. Trong đó, một số quy định cho phép các đối tượng áp dụng tự lựa chọn phương thức thanh toán theo hình thức thỏa thuận giữa các bên. Điều này gây khó khăn trong việc xây dựng nghị định hướng dẫn các đối tượng áp dụng thực hiện hạn mức thanh toán hay lựa chọn phương thức thanh toán không dùng tiền mặt, hoặc là cơ sở để các đối tượng thực hiện các biện pháp lách luật thông qua hình thức như: tách hóa đơn hoặc lập hợp đồng giả với mức thanh toán dưới hạn mức thanh toán tiền mặt…

- Mục tiêu của Nghị định là hạn chế sử dụng tiền mặt giao dịch trong nền kinh tế nên sẽ vướng đến nhiều Luật đang có hiệu lực, vì vậy cần có sự phối hợp và đồng thuận của các bộ, ngành trong việc xây dựng và ban hành Nghị định.

- Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng của Nghị định áp dụng không chỉ cho đối tượng tổ chức mà cả các cá nhân nên sẽ gây ra không ít các phản ứng trái chiều từ xã hội và sẽ ảnh hưởng nhiều hoạt động giao dịch trong nền kinh tế từ đời sống người dân cho tới hoạt động sản xuất kinh doanh nên việc tuyên truyền và giáo dục ý thức chấp hành cũng như lợi ích của Nghị định là rất quan trọng. 


Trên đây là một số nội dung đánh giá khái quát tình hình thực hiện Nghị định 161 và một số đề xuất làm cơ sở để xây dựng Nghị định thay thế Nghị định 161. 
                                                                                     VỤ THANH TOÁN

DỰ THẢO
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